
Hur hållbar är 

solkraften? 

Solens fläckar: Om mänskliga rättigheter i 
solpanelens leverantörskedja



Varför intresserar detta Svenska kyrkan?

Illustration: Susanne Engman

❖ Svenska kyrkan

❖ 4e/5e största land-/skogsägare

❖ 20,000+ tak (av alla typer)

❖ Investerare

❖ En målsättning: Öka egen årlig produktion så 

den motsvarar får elkonsumtion

❖ Värderingar

❖ En position: Klimaträttvisa/Rättvis omställning



Vad jag kommer prata om och 

inte (samt varför)

Photo: Gustaf Hellsing/Ikon

Konventionella kiselbaserade paneler

Brister gällande mänskliga rättigheter 

uppströms – kvartsit, kiselmetall 

(MGS) och solgradig kisel

Göt (ingot), oblat (wafer), celler & 

moduler

Tunnfilmspaneler

Miljö-, klimat,- och monterings-

aspekter



Var ligger de störst riskerna för brott mot mänskliga rättigheter?

Källa: Murphy, L & Elimä, N (2021), In Broad Daylight: Uyghur Forced Labour and Global Solar Supply 

Chains, Sheffield Hallam University Helena Kennedy Centre for International Justice. 

❑ Uppströms (RÖD) = Höga direkt risk 

(orsaka/bidra till)

❑ ”Nedströms” (GUL) = Lägre direkt 

risk, men genom beroende-

förhållanden ändå stor risk (bidra 

till/kopplad till) 



Vad är problemet?

• Australian Strategic Policy Institute (ASPI) rapport – Mars 2020 (generell)

• Sheffield Hallam Universitet rapport – Maj 2021 (solceller) 

• Svenska upphandlare rapport – December 2021 (it)

• FN-rapport - Augusti 2022 (generell)

“Serious human rights violations have been 

committed in XUAR in the context of the 

Government’s application of counter-terrorism 

and counter-“extremism” strategies.” 

31/8.2022 – FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter (OHCHR)



Bakgrund och högriskindustrier

➢ Kinas arbetsprogram: minska fattigdom, industriell dominans, terrorbekämpning. 

➢ “Incitament”: Alla företag i Xinjiang tvingas delta.

➢ Subventioner till företag som flyttar produktion till Xinjiang.

➢ Företag med verksamhet i Xinjiang är högst sannolikt direkt involverade i tvångsarbete. 

➢ Företag som köper produkter från Xinjiang bidrar sannolikt till tvångsarbete

Högriskindustrier (bl.a): 

❑ Industrier inom den förnybara sektorn

❑ Bomull/Textil

❑ Utvinning av råmaterial

❑ It/tech

❑ Fordon

❑ Jordbruk (insatsvaror och produkter)

❑ Bygg/konstruktion

Källor: Sheffield Hallam Universitets-rapporter: In Broad Daylight/Over-Exposed; US Department of State: Xinjiang Business Advisory; Center 
for Strategic and International Studies; Business and human rights resource centre.



Beroenden i leverantörskedjan

Källor: 

Rapport: Over-exposed Crawford Murphy et al Nov 2023 Sheffield Hallam University

Fraunhofer ISE: https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Photovoltaics-Report.pdf

IEA: https://www.iea.org/reports/renewables-2023/executive-summary

Bernreuter Research: https://www.bernreuter.com/ 

❑ Kinesiska statens industristrategi för solceller har skapat en marknadsdominans 

och stora beroenden i leverantörsleden. 

❑ Det är genom dessa beroenden som MR-riskerna skapas, genom kopplingen till 

utvinning och första förädling i Xinjiang.

https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Photovoltaics-Report.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2023/executive-summary
https://www.bernreuter.com/


Den ”anställdes” perspektiv

Statsstyrda metoder i Xinjiang  

• Obligatoriskt arbete i stängda läger

• Statliga aktörer som pressar uigurer att anmäla sig till arbetsprogram

• Expropriering av mark som möjliggör statlig inskrivning av arbetslösa

• Arbetsplikt i jordbruket

• Arbete presenteras som ideologisk träning

Exempel på hur tvångsarbete kan se ut i och utanför Xinjiang (i linje med ILOs definition)

• Begränsad rörelsefrihet

• Oklara kontrakt/omöjligt att återvända hem på egen begäran

• Vedergällning efter klagomål

• Segregerad och övervakad logi

• Innehållande av identitetshandlingar

• Arbetskontrakt signeras mellan företag och bemanningsföretag

• Löneavdrag utan angivna skäl och uteblivna lönebetalningar

Källor: Soim https://shahit.biz/eng/ och Sheffield Hallam Universitetets rapporter: 

https://www.shu.ac.uk/helena-kennedy-centre-international-justice/research-and-projects/all-projects/evidence-briefs  

https://shahit.biz/eng/
https://www.shu.ac.uk/helena-kennedy-centre-international-justice/research-and-projects/all-projects/evidence-briefs


Social revision/tillbörlig aktsamhet/due diligence

Standardiserad due diligence går inte att genomföra

▪ Ej fri tillgång till fabriker/arbetare i Xinjiang 

▪ Revisorer/konsulter som addresserar tvångsarbete kopplat till 

Xinjiang riskerar deportering, beslagtagna tillgångar, yrkesförbud

Revisorer möter (enligt rapporter):

▪ Desinformation från leverantörer

▪ Leverantörer vägrar svara

▪ Hot från statliga aktörer

➢ Alla trovärdiga revisionsfirmor/konsulter vägrar idag utföra revisioner i

Xinjiang, och är i lag förbjudna att närma sig frågan utanför Xinjiang. 

Källa: Sheffield Hallam University report: Over-Exposed



Mediareaktioner 2020-2024



Lagändringar och industrirespons

• US: Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA) juni 2022

• Solar Energies Industry Association (SEIA) löfte – 370 

solcellsföretag februari 2024

• Solar Power Europes Solar Stewardship Initiative (SSI) - standard 

(kommande december 2024?) 

• End Uyghur Forced Labour Statement om SSI, mars 2024 

• European Solar Manufacturers Coalition (ESMC) – Position om SSI 

(april 2024 & oktober 2024)

• EUs direktiv om tvångsarbete april 2024 (plus CS3D juli 2024)

https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ78/pdf/PLAW-117publ78.pdf


Trender
➢ Offentliga och privata upphandlare mer aktiva/kunniga

➢ Återförsäljare allt mer medvetna/kunniga

➢ Tudelning (bifurcation): Producenter erbjuder paneler med olika 

bakgrund

➢ Producenter flyttar sin produktion av paneler

➢ Spårbarhet och revision omöjligt gällande tvångsarbete

➢ Transparensen allt lägre 

➢ USA och Indien vill konkurrera men Europa halkar efter

➢ Icke-konventionella paneler (ej kiselbaserade) är inte problemfria

Källa: Over-Exposed, Sheffield Hallam Uni rapport - Juli 2023
NY Times & Reuters Aug, 2023



Svenska kyrkans upphandling

1. Beslut att utreda människorättsliga överträdelser pga rapporter (2021)

2. Externremiss till urval av återförsäljare för att bedöma nivån på 

kännedom, engagemang i frågan och transparens (2022)

3. Inhämtning av synpunkter kring vad som skulle handlas upp (2022/2023)

4. Upphandling (2023) med kravnivåer kring hållbarhet (bla.)

5. Urvalsbeslut leverantörer/återförsäljare (2023)

6. Avtal (2023/2024)

7. Avtalsstart (2024)



Valmöjligheter för Svenska kyrkan

• Endast alternativa icke kiselbaserade paneler, tex tunnfilm?

• Köpa endast icke Kina-baserade paneler utan Kinabaserade 

komponenter/råvaror?

• Köpa ”garanterade tvångsarbetesfria” paneler med kinesiskt 

ursprung (bifurcated)?

• Vind istället?



Adressera det oadresserbara
Valet – (tillsvidare)

• Vi insåg att vi inte kommer kunna få garantier eller full spårbarhet

• Tills det är FULL transparens i leverantörsleden och revisorer är tillåtna att verka, så 

försöker vi begränsa risken genom att minimera XUAR/kinesisk koppling:

• Säkerställa att ramavtalsleverantörer följer bästa möjliga standard gällande mänskliga rättigheter.

• Säkerställa att dessa kan erbjuda ”garanterat” tvångsarbetesfria paneler

• Säkerställa att de också kan erbjuda ett ”kina-minimerat” alternativ

• Också ha avtal på tunnfilmssolceller

• I tillägg: Ramavtalsleverantörer måste erbjuda (minst) två alternativ i offerter, där ett måste 

vara den vid varje tidpunkt bästa panelen sett utifrån ett människorättsperspektiv, som finns 

på marknaden. 

• En kyrkans enhet får då alltid möjligheten att välja mellan det bästa, det förhoppningsvis 

inte för dåliga och slipper stå med det sämsta som enda val.

• Göra avtalsuppföljning våren 2025 på de val som gjorts lokalt
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